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JUSTICA ELEITORAL
0562 ZONA ELEITORAL DE SIMOES PI

REPRESENTACAO (11541) N° 0600126-80.2024.6.18.0056 / 0562 ZONA ELEITORAL DE
SIMOES PI

REPRESENTANTE: FEDERACAO BRASIL DA ESPERANCA (FE BRASIL)

Advogado do(a) REPRESENTANTE: GERMANO TAVARES PEDROSA E SILVA - PI5952-A
REPRESENTADO: MARIA DAS GRACAS XAVIER CARVALHO

SENTENCA

A Federacao Brasil da Esperanca (formada por PT, PV e PCdoB) propds uma representacao
eleitoral contra Maria das Gragas Xavier Carvalho, pré-candidata ha época ao cargo de vereadora
pelo Partido Social Democratico (PSD). A federacdo alega que a representada praticou
propaganda eleitoral antecipada, em desacordo com o art. 36 da Lei n® 9.504/97, ao divulgar
postagens nas redes sociais Instagram e WhatsApp. Nessas postagens, segundo a parte
autora, foram utilizadas expressdes que configuram um pedido implicito de apoio eleitoral, como:
“Juntas, podemos construir um futuro mais brilhante para nossa cidade” e “conto com o seu apoio
para fazermos a diferenca”. As publicacdes foram feitas antes do periodo permitido para
propaganda eleitoral, o que levou a acusagdo de propaganda eleitoral extemporanea.

A representante argumenta que, apesar de a Lei n°® 9.504/97 permitir que pré-candidatos
mencionem suas candidaturas e enaltecam suas qualidades pessoais durante o periodo de pré-
campanha, as postagens de representada ultrapassaram esses limites, insinuando, de forma
velada, um pedido de apoio eleitoral. Tal conduta, de acordo com a parte autora, caracteriza
propaganda eleitoral antecipada, pois o0s textos indicam uma intencéo de angariar votos de
maneira dissimulada. Além disso, a federacdo afirma que essa prética viola o principio da
isonomia entre os candidatos, ao conceder uma vantagem indevida a Maria das Gracgas Xavier
Carvalho antes do periodo eleitoral autorizado.

Em sua defesa, a representada sustenta que suas postagens nao configuram propaganda
antecipada, uma vez que se limitaram a apresentar sua pré-candidatura, sem qualquer pedido
explicito ou implicito de votos. Ela se ampara no art. 36-A da Lei n° 9.504/97, que permite a
menc¢ao a pré-candidatura e a divulgacao de qualidades pessoais, desde que ndo haja pedido de
voto. Maria das Gracgas Xavier Carvalho também alega que qualquer restricdo a divulgacao de
sua pré-candidatura por meio das redes sociais violaria seu direito fundamental a liberdade de
expressao, garantido pela Constituicdo Federal.

O Ministério Publico Eleitoral (MPE) manifestou-se pela procedéncia da representacao,
entendendo que as postagens da representada nao se limitaram a mera apresentacao de sua
pré-candidatura, mas foram além, ao sugerir mudancas e pedir apoio, ainda que de forma
implicita. O MPE concluiu que tais postagens configuram propaganda eleitoral antecipada, o que
contraria a legislacao vigente
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Fundamentacéo

A questdo em analise trata de uma representacao eleitoral proposta pela Federacéo Brasil da
Esperanca contra Maria das Gracgas Xavier Carvalho, pré-candidata ao cargo de vereadora
pelo Partido Social Democratico (PSD), por alegada pratica de propaganda eleitoral antecipada,
nos termos do art. 36 da Lei n°® 9.504/97. O cerne da controvérsia € se as postagens feitas pela
entdo pré-candidata nas redes sociais Instagram e WhatsApp, antes do periodo permitido para
propaganda eleitoral, configuram ou néo propaganda eleitoral antecipada.

O art. 36 da Lei n®9.504/97 estabelece que a propaganda eleitoral somente é permitida a partir
de uma data especifica do ano eleitoral, geralmente no segundo semestre, para garantir a
igualdade de condic¢des entre os candidatos. Propagandas realizadas fora desse periodo

configuram propaganda extemporanea e, portanto, ilicita. A legislacdo visa proteger o equilibrio e

a isonomia no processo eleitoral, evitando que pré-candidatos tenham uma vantagem injusta
sobre os demais ao antecipar suas campanhas.

Nesse sentido, é importante observar que a legislacdo também prevé, no art. 36-A da Lei n°
9.504/97, a possibilidade de divulgacao de pré-candidaturas e qualidades pessoais antes do inicio
oficial da campanha. Contudo, essa previsao € limitada a a¢cdes que ndo contenham pedidos
explicitos ou implicitos de voto. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) tem sido
rigorosa quanto a caracterizacdo de propaganda antecipada, exigindo uma analise detalhada do
conteudo das manifestacdes.

A federacdo argumenta que as expressdes usadas por Maria das Gracgas Xavier Carvalho, como
“Juntas, podemos construir um futuro mais brilhante para nossa cidade” e “conto com 0 seu apoio
para fazermos a diferenca”, ultrapassam o permitido para o periodo de pré-campanha, ao
insinuarem um pedido implicito de apoio eleitoral. Para a configuracéo da propaganda eleitoral
antecipada, a jurisprudéncia do TSE exige a presenca de um pedido de voto, ainda que de forma
indireta ou velada. De acordo com as decisdes recentes da Corte, ndo basta que o pré-candidato
apresente sua candidatura e qualidades; deve-se evitar qualquer sugestao de apoio ou voto.

Nesse contexto, expressdes como as mencionadas podem ser interpretadas como uma
solicitacao implicita de voto, pois sugerem a necessidade de engajamento do eleitorado, indo
além da simples mencéo a candidatura. Vale mencionar julgado do TSE sobre o tema: "AGRAVO
INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEIC()ES 2022. REPRESENTAQAO. PROPAGANDA
ELEITORAL EXTEMPORANEA. ARTS. 36 E 36-A DA LEI 9.504/97. POSTAGEM. REDE
SOCIAL. "PALAVRAS MAGICAS". CONFIGURACAO. MULTA. SUMULA 30/TSE. NEGATIVA DE
PROVIMENTO.1. No decisum monocratico, manteve-se aresto unanime do TRE/SP em que se
condenou o agravante, pré-candidato ao cargo de deputado estadual de Sdo Paulo nas EleicGes
2022, ao pagamento de multa de R$ 10.000,00 pela pratica de propaganda eleitoral
extemporanea (arts. 36, caput, § 3°, e 36-A da Lei 9.504/97).2. Nos termos da jurisprudéncia
desta Corte, reafirmada para o pleito de 2022, na caracterizagao de propaganda eleitoral
antecipada é possivel identificar o requisito do pedido explicito de votos a partir do uso de
"palavras magicas". Nesse sentido, entre outros, o AREspE 0600340-54/MG, Rel. Min. Sérgio
Silveira Banhos, DJE de 30/5/2023.3. No caso, extrai-se da moldura fatica do aresto a quo que
"[o] recorrente, em 6 (seis) publicacdes na rede social Instagram, veiculou o seguinte conteudo:
'pOSso contar com VOCé nessa jornada?’, 'posso contar contigo nessa?’, 'vamos juntos construir
essa parceria de sucesso! Quem vai com a gente nessa?’, 'posso contar com vocé nessa
jornada?’, 'posso contar com vocé nessa luta?' e 'vem com a gente nessa?".4. Considerando que
o ilicito foi cometido por seis vezes em diferentes postagens, mostra-se razoavel e proporcional o
valor da multa estabelecido pela Corte de origem no patamar de R$ 10.000,00.5. Agravo interno a
gue se nega provimento.Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°060418619,
Acordao, Min. Benedito Gongalves, Publicacéo: DJE - Diario de Justica Eletronico, 06/10/2023".
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A representante também alega violag¢@o ao principio da isonomia, argumentando que a conduta
da pré-candidata pode conferir-lhe uma vantagem indevida em relagdo aos demais concorrentes.
O principio da igualdade de condi¢cdes é uma das bases fundamentais do processo eleitoral,
garantindo que todos os candidatos disputem em pé de igualdade, sem que um tenha vantagens
em razdo de acdes que antecipem a busca por apoio popular. Quando um pré-candidato realiza
propaganda antes do tempo permitido, ele se beneficia indevidamente, comprometendo a
legitimidade do pleito. A interpretacdo da federacéo estd de acordo com o0s parametros
jurisprudenciais, que veem na propaganda extemporanea um fator que desequilibra o processo
eleitoral.

Por outro lado, a defesa de Maria das Gracgas Xavier Carvalho sustenta que as postagens se
limitaram a apresentacdo de sua pré-candidatura e ndo configuraram pedido de voto, sendo
amparadas pelo art. 36-A da Lei n°® 9.504/97. A defesa alega que impedir a divulgacao de sua
pré-candidatura violaria o direito fundamental a liberdade de expressao. Esse direito, garantido
pela Constituicado Federal no art. 5°, IX, permite a manifestacdo do pensamento, incluindo a
divulgagéo de informacdes sobre a intencdo de concorrer a cargos publicos.

Contudo, a liberdade de expressao, no contexto eleitoral, ndo € irrestrita. O préprio art. 36-A
delimita os atos permitidos durante a pré-campanha, vedando pedidos de votos, ainda que
implicitos. Assim, enquanto a liberdade de expressao garante ao pré-candidato a possibilidade de
anunciar sua pretensao de concorrer, essa divulgacédo nao pode ser realizada de forma que
influencie o eleitorado antes do inicio oficial da campanha.

O Ministério Publico Eleitoral (MPE), ao se manifestar sobre o caso, concluiu pela procedéncia
da representacao, considerando que as postagens de Maria configuraram, de fato, propaganda
eleitoral antecipada. O MPE entendeu que as expressodes utilizadas pela representada, ao
sugerirem mudancas e engajamento por parte do eleitorado, ultrapassaram o limite permitido pela
legislacdo para a pré-campanha, configurando um pedido implicito de apoio, 0 que caracteriza a
irregularidade. A manifestacdo do MPE esta em consonancia com o entendimento do TSE, que
adota uma postura rigida para coibir atos de propaganda antecipada que desequilibrem a disputa
eleitoral.

Diante dos fatos expostos, e considerando a jurisprudéncia do TSE, as postagens realizadas por
Maria das Gracas Xavier Carvalho podem ser interpretadas como propaganda eleitoral
antecipada, em violacado ao art. 36 da Lei n°® 9.504/97. Embora a legislacédo permita a divulgacao
de pré-candidaturas durante o periodo de pré-campanha, ha limites claros que visam impedir 0
pedido implicito de voto. As expressdes utilizadas pela representada indicam um apelo ao
eleitorado, configurando, assim, a propaganda extemporanea.

Dispositivo

Diante do exposto, julgo procedente a presente representacédo para condenar Maria das Gracas
Xavier Carvalho ao pagamento de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), conforme
previsto no § 3° do art. 36 da Lei n® 9.504/97, pela pratica de propaganda eleitoral antecipada.
A infracdo aqui identificada caracteriza-se como uma violagéo a legislacéao eleitoral,
desequilibrando o processo democratico ao antecipar a campanha antes do periodo legal.

Ademais, advirto que a repeticdo da conduta ou o descumprimento das determinacdes judiciais
podera ensejar a imposicado de novas penalidades, incluindo o agravamento das multas
aplicadas, com base nos principios da proporcionalidade e razoabilidade, a fim de garantir o
respeito a legislagdo e a manutencédo da igualdade de oportunidades entre os candidatos.
Portanto, a representada deve observar estritamente as disposi¢cdes legais e evitar novas
infracOes eleitorais.

Este documento foi gerado pelo usuério 035.*** ***.21 em 09/09/2024 18:43:49

NUmero do documento: 24090915443619800000115562602

https://pjelg-pi.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24090915443619800000115562602

Assi | i : CLAYTON RODRIGUES DE MOURA SILVA - 2024 15:44: -
ssinado eletronicamente por: C ON RODRIGUES OURA S 09/09/20: 5:44:36 Num. 122657984 - Pag. 3




Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Simdes - PI, datado e assinado eletronicamente.

Clayton Rodrigues de Moura Silva
Juiz Eleitoral
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